MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
(naziv ministarstva} <oje je sprovelo javnu ragpravu)

IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

N@Mwionglnog akcionog plana za sprovodenje inicijative
| Partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori

| za period 2018- 2020

(naziv nacrta koji j‘e bio predmet javne rasprave)

Vrijeme trajanja jayne rasprave: 14. septembar 2018. godine- 4. oktobar 2018. godine (20 dana)
i konsultativni sastinak (dodatne konsultaci e) odrzan 15. oktobra 2018, godine.

Nagin sprovodenja javne rasprave (odrZavanje okruglih stolova, tribina i prezentacija, sa
navedenim mjcstoI i datumom odT"avanja; dostavljanje  primjedbi, predloga i
sugestija u pisanom ili elektronskom obliku, sa navedenim na&inom i rokom dostavljanja):

Ministarstvo javne uprave je na osnovu &lana 15 Uredbe o izboru predstavnika neviadinih
organizacija u radna tijela organa driavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi
zakona i strategijd (Sluzbeni list Crne Go ’e, br. 41/18) objavilo Javni poziv zainteresovanoj
javnosti za uceSce u javnoj raspravi o N:Iwrtu nacionalnog akcionog plana za sprovodenje
inicijative Parfnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori za period 2018- 2020-
http://www.mju. gjv.me/rubrike/javne_rasp{ave/ 190556/Javna-rasprava-o-Nacrtu-Nacionalnog-
akcionog-plana-za-sprovodenje-inicijative-Partnerstvo-za-otvorenu-upravu-u-Crnoj-Gori-za-
per.html.

Primjedbe, predlozi i sugestije dostavljani su u elektronskom obliku na propisanom obrascu,
na e mail adresu ana.gojkovic@mju.gov.me.

Imajuéi u vidu znalaj unaprjedenja prakse + oblasti poboljSanja javnih usluga i uceséa gradana,
cijeneéi da je pqtrebno dodatno sa ciljnim grupama razgovarati o njihovim potrebama,
predvidenim rjese ;jima i odekivanim rezulﬂ‘atima u kontekstu navedenih mjera, Ministarstvo je u
saradnji sa UNDE, organizovalo konsultzﬂtivni sastanak, sa posebnim osvrtom na aktivnosti
izrade Nacionalnog identifikacionog dokumenta i E-demokratiju. Konsultativni sastanak je
odrZan u Podgorici, 15. oktobra 2018. godi le.

Na portalu e:—Upraﬂ| e, 21. septembra 2018. godine, postavljen je upitnik za gradane ,,PredloZi
za otvorenu upravu!> https://www.euprava.me/usluge/detalji_usluge?generatedServiceld=859
da iznesu svoje predloge i ideje kako unaprijediti transparentnost u javnoj upravi i kvalitet javnih
usluga._

Ovlad¢eni predstavnici ministarstva koji [su udestvovali u javnoj raspravi: Goran Jovetié,
drZzavni sekretar iikontakt osoba za inicijativu Partnerstvo za otvorenu upravu za Crnoj Gori,
Bojana Baji¢, nalelnica Direkcije za elektronske registre, Mirjana Begovié, nadelnica
Direkeije za modernizaciju i informatizaciju, Ana Gojkovi¢, samostalna savjetnica, Marija

. 1 : .
Jankovié, samostdlna savjetnica.

Podaci o broju i strukturi uZesnika u javnoj raspravi: Primjedbe, predloge i sugestije
elektronskim putem dostavile su dvije nevladine orpanizacife: NVU Institut alternativa (15
prijedloga) i NVO| Centar za demokratsku tranziciju (pet prijedloga).




Konsultativnom__sastanku prisustvovali

potpredsjednika V.
sertifikovanih ral

su &lanovifice Opreativnog tima iz Kabineta
lade, Generalnog sekretarijata Vlade, Ministarstva pravde i NVO Institut
ovoda Crne Gore (4),| predstavnici Ministarstva unutradnjih poslova (3),

Ministarstva javn(l*. uprave (6), Agencije za zadtitu linih podataka i slobodan pristup

informacijama (1),
NVU Instituta alte;
(1), predstavnici

Poreske uprave (1), predstavnici NVO: Crnogorske panevropske unije (1),
rnativa (2), Centar za ra;voj nevladinih organizacija (1), Gradanska alijansa
UNDP Cra Gora (3), DEU Projekta ,,Tehnitka podr3ka razvoju

institucionalnih mehanizama saradnje organa i drZzavne uprave u Crnoj Gori’’ (1) i predstavnici

iz ICT kompanija:;‘
Ukupno je bilo 28

Amplitudo, Digit Monte'negro d.0.0., Infostream d.0.0., S&T Crna Gora (4).
ucesnika (ukljucujuéi iLEetvoro panelista).

Upitnik PredloZi Tl otvorenu upravu! ispunile su tri gradanke.
|

Rezime dostavlja
prihvatanja, odnos

nih primjedbi, predloga| i sugestija,
no neprihvatanja:
]

I Primjedbe

O pristiglim kom‘ntarima izjasnio se Operativni tim Partnerstva za otvorenu upravu i
Ministarstvo javne gprave, kao i Direkcija zd zadtitu tajnih podataka i Uprave za javne nabavke,

sa navedenim razlozima njihovog

rijedlozi i sugestife dostavljeni elektronskim putem

Prijedloge NVU Instituta alternativa razmatrfio je Operativni tim, na sjednici odrZanoj 17. oktobra
2018. godine. U nastavku su komentari na prijedloge da se u Nacionalni akcioni plan za
sprovodenje inicijative Parnerstvo za otvorenu upravu, izmedu ostalog uvrsti:

Prijedlog broj 1 koji se odnosi na kreiranje i redovno aZuriranje kataloga upravnih usluga koje
. . - ] | . . oe . P P
pruZaju organi drZzavne uprave, lokalne samouprave i organizacije koje vrie javna ovla$éenia.

Kreiranje i redovn; aZuriranje kataloga usluga koje ée se gradanima pruati na lokalnom i
centralnom nivou ;feduslov je realizacije jﬁ:dnc od kljuénih mjera Akcionog plana za reformu

javne uprave- unaprjedenja usluga gradanima i segment koji se odnosi na uvodenje instituta ,,one
stop shop”’. realizacija ove aktivnosti je u toku.

Prijedlog broj 2 i(o'i se odnosi na sprovodenje redovnog godi¥njeg monitoringa po3tovanja
sm'iemica za kreira%I 'ie elektronskih dokumenata u skladu sa standardima e-pristupa&nosti.
Prijedlog je prih |‘aéen. Potrebno je odrediti odgovarajuéi model kako bi Ministarstvo javne
uprave u saradnji sa organizacijama civilnog drustva realizovalo ovu aktivnost,
|
|
Prijedlog broj 3 koji se odnosi na |objavljivanje skala zarada za sva pojedina&na
zvanja/kategorife tadnih mjesta na internet stranicama organa drZavne uprave, lokalnih
samouprava, organizacija koja vrie javna ovladéenia, preduzeéa &iii je osniva® drzava ili opstina,
odnosno koja su u veéinskom drZzavnom ili op3tinskom vlasnidtvu.
Prijedlog nije prill:lvaéen. Zarada u smisld Zakona o zastiti podataka o licnosti ("Sluzbeni list
CG", broj 79/08, 70/09, 44/12 i 22/17) je ligni podatak, te se u smislu tog Zakona moze koristi u
izvr3avanju drugih jzakona, kao $to je to npr. u sludaju objavljivanja zarada javnih funkcionera,
dok se svi ostali p daci o zaradama mogu|objaviti samo uz saglasnost lica na koji se podatak
odnosi. Dodatno ne postoji zakonoska obaveza objavljivanja ovakvih podataka. Sa druge strane,
pomenuto pitanje j'I regulisano Zakonom o|zaradama u javnom sektoru (,,SluZbeni list CG, broj
16/16, 83/16, 21/17, 12/18, 39/18.i 42/18)- zlavisno od nivoa kvalifikacije obrazovanja, sloZenosti
poslova, odgovorngsti 1 drugih elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla pojedina zvanja__
u javnom sektoru rfsporeduju se u viSe grupa poslova i izraZavaju se u koeficijentima. Posebnim
odredbama regulisano je po kom se osnovu mogu uveéati zarade.




Prijedlog broj 4 k

oji_se odnosi na objavljivanje odluka o pokretanju popune radnog mijesta,

izvjeStaja o sproved

enoj provjeri sposobnosti i odluka ¢ izboru kako bi sporovi koje pokreéu

kandidati za radna !
prava,

mjesta u drZavnoj i lokanoj upravi pravovremeno ostvarili i zadtitili svoja

U skladu sa Zakono]

kandidat koji se prijavio na oglas ima praif
sluzbenika organa %‘a upravljanje kadrovima.

m o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima (Sluzbeni list CG, broj 2/2018)
0 da pregleda dokumentaciju oglasa, u prisustvu
Nagin uvida u dokumentaciju oglasa propisan je

Pravilnikom o sadréini oglasa, nacinu isthavke, prijavijivanja na oglas elekironskim putem i

uvida u dokumemacﬂ{iu oglasa (SluZbeni list Crne Gore, broj 8/2013): Kandidatu koji je podnio
zahtjev za uvid u dc:wlkumentaciju oglasa, omogucice se uvid u dokumentaciju oglasa u Upravi za
kadrove, u prisustvi ovla$¢enog sluZzbenika, na nadin da se obezbijedi zastita li¢nih podataka, u
skladu sa zakonom.

Prijedlog broj 5 koji se odnosi na izradu obrasca lokalnih bud?eta za sradane, kako bi se uvela

praksa objavljivanial

Prijedlog je prihva“

gradanima, uz una

budZeta u format prilagddenom gradanima.

en. Otekuje se da Ce realizacijom ove aktivnosti budzet postati prijemé&iviji
rijeden vizualni prikaz grafika i narativnih obja$njenja. Dodatno, neke

opitine veé realizujﬁ ovu aktivnost (Danilokrgrad, Tivat i Kotor). Prijedlog je kompatibilan sa
predvidenom aktivnoéu ,,Vizualizacija naconainog buZeta i budZeta lokalnih samouprava’’ u
okviru mjere ,,Transiparentnostjavnih finansija’.

Prijedlozi i prepordlke broj 6, 6.1. i 7 koji
pristupu informacijama.

Napomena: Prijedlngi 1 preporuke €e biti razmatrani pilikom priprema izmjena i dopuna Zakona
o slobodniom pristupu informacijama, planiranim za 2019. godinu.

se odnose na jzmjene i dopune Zakona o slobodnom

Prijedlog broj 8 Koji se odnosi na objav
rezervi. |

Prijedlog nije prihvacen. Nadin na koji se koriste sredstva iz stalne budzetske rezerve je
propisan, kao i ko .‘. onosi odluku o kori¥¢enju tih sredstava. Ti podaci se mogu dobiti putem
zahtjeva za slobodan pristup informacijama, osim onih podataka koji su oznadeni stepenom
tajnosti. Dodatno, pbdaci o li%nosti su zadtiéeni 1 ne mogu se koristiti bez saglasnosti pojedinca
na kojeg se zahtjev odnosi, pa se ti podaci nelmogn objavljivati.

jivanje svih odluka o dodieli sredstva budZetskih

Prijedlog broj 9 koji se odnosi na objavljivanje pojedinagnih godisnjih izvie&taja narugilaca o
sprovedenim javnim nabavkama u elektronski &itljivom formatu,

Prijedlog broj 10 koji se odnosi na objavljivanje godi&niih konsolidovanih izvjeStaja o javnim
nabavkama u otvorenom, maginski &itljiivom I pretraZivom formatu,
Prijedlozi mijesu prihvaéeni, Razlozi za neobjavljivanjem pojedinagnih i konsolidovanog
izvjedtaja o javnim| nabavkama na internet stranici Uprave za javne nabavke u elektronski
Citljiivom i pretraZivom formatu ogledaju se| iskljudivo u zastiti podataka, Euvanju autenti€nosti
dostavljenih izvjedtaja od strane narudilaca i sprjeCavanju eventualnih zloupotreba. Pored

navedenog postojeéI tehni¢ko rjelenje ne dozvoljava traZenu moguénost.

Prijedlog broj 11.koji se odnosi na propisivanje obaveze da se podaci iz Registra javno

privatnog partnerst\ya, Registra ugovora iavﬁog privatnog partnerstva, kao i Resistra koncesija,
koje predvidaju aktielni Nacrt zakona o ]'avn'o privatnom partnerstvu i Nacrt zakona o izmjenama

I dopunama Zakonalo koncesijama budu javrio dostupni u maginski &itljivom formatu,
Prijedlog nije prihvaéen. Zakon o privatngm javnom partnerstvu i Zakon o koncesijama su u
izradi.




Prijedlog broj 12 ko

podataka u poslednii
3.4i5. |
Prijedlog je djelimi¢no prihvaéen.
1. Kreirati spisak podataka kojima je ist
opisom).
Komentar: Neprihvatljivo je da Direkcija

kojima je istekla tajnost u zakonski propisa

ii se odnosi na sadinjavanje izvjedtaja o sprovodenju Zakona o tajnosti
h tri godine koji ée da sadrzi analizu svih odredbi a posebno informacije 1, 2.

ekla tajnost u zakonski propisanom roku (sa kratkim

za zadtitu tajnih podataka kreira spisak podataka
nom roku (sa kratkim opisom) iz razloga 5to ne

raspolaZe tim podacima, Direkcija u Izv_]laﬁtaI u moZe da prikaze samo broj¢ano stanje podataka
1) Y P

kojima je istekla tajn
nastaju tajni podaci.
kreirati spisak podata
(Moguce predvidjeti
Predlog za tacku 1:
tajnost u zakonski pr| pisanom roku, ukupno i
2. Spisak drzavnih organa koji su forr
podataka, sajbrojem podataka &ija je t
Komentar: Prihvata|se predlog za tadku 2 da
podataka sainji spisak drZzavnih organa koji

pst u zakonski propisano
Samo organi u dijem rad

kroz novu mjeru).

roku, a na osnovu podataka iz organa u ¢ijem radu
su nastali tajni podaci, po prestanku tajnosti, mogu

ka kojima je prestala tajnost sa kratkim opisom i objaviti na ih na svom sajtu,

Preformulisati ta¢ku 1 tako da glam ,,Bro_] tajnih podataka kojima je istekla

po organima,”

mirali komisiju za periodi¢no preispitivanje tajnosti
ajnost razmotrena.

Direkcij za zadtitu tajnih podataka a za zadtitu tajnih
su obrazovali komisiju za periodigno preispitivanje

postupku preispitivanja tajnosti.

7vje§tajj o broju podataka ¢&ija je tajnost razmatrana u

3. Broju podataka kojima je u svakoj od komisija smanjen stepen tajnosti,

tajnosti podataka i dizatrazm od tih organa i

Komentar: Prihvata se predlog iz tatke 3.
Predlog za tacku ~|3 Preformulisati ta¢
promijenjen (smanjen) stepen tajnosti u sva
periodi¢no prelspmv' nje tajnosti podataka".
4. Spisak poda aka (informacija, doku
oznaka tajnosti
Komentar: Neprihvatljivo je da Direkcija

u 3 tako da glasi: ,,Broju podataka kojima je
om od organa u kojima su formirane komisije za

enate, se kratkim opisiom), sa kojih je uklonjena

za zaltitu tajnih podataka sadini Splsak podataka

(informacija, dokumf:nata sa kratkim opisom) kojima je ukinuta tajnost i sa kojih je uklonjena
oznaka tajnosti iz rajloga 5to ne raspolaze tlm podacuma, Direkcija u Izvjestaju moze da prikaZe

samo brojéano stanje podataka kojima je uki
na osnovu podataka iz organa u &ijem radu n
ta_]m podaci, mogu
je na predlog komistje ukinut stepen tajnosti,

i

reirati spisak podataka [mf'ormacua, dokumenata, sa kratkim oplsom) kojima

uta tajnost i sa kojih je uklon_]ena oznaka tajnosti, a
staju tajni podaci. Samo organi u &ijem radu nastaju

samim tim i ukinuta oznaka tajnosti i objaviti ih na

svom sajtu, (MoZda predvidjeti kroz novu mjeru)

Predlog za tatku 4.4;Preformullsatl tacku
predlog komisije ukinut stepen tajnosti, ukup
5. Podatke o 'provoden_]u kaznenih o
osnovu svake tatke ¢lana 82 (pojedin
Komentar: Pnhvalljlvo

!

tako da glasi: ,, Broj tajnih podataka kojima je na
o i po organima."

dredbi, posebno spisak pravnih lica kaZnjenih po
acno)

\
Prijedlog broj 13 koji se odnosi na formiranje meduresorske radne grupe. koju ée voditi
Ministarstvo pravdg‘ a koja e pripremiti analizu stanja i razlika u statistitkom izvietavanju iz

oblasti krivi&nog pravosuda.

Prijedlog nije prihvaéen. U okviru r
tehnologija pravosi
17.06.2016.godine ﬁl
potpisan je Sporazu

redvidena je realizacija
m izmedju Vliade Crne G

calizacije Strategije informacino- komunikacionih
da za period 2016-2020, koju je usvojila Vlada Crne Gore na sjednici od

nekoliko kljugnih strateskih stubova. U tom praveu,

ore i Programa Ujedinjenih nacija za razvoj-UNDP,



u okviru kojeg ¢€ se realizovati veoma vaZne mjere predvidene Akcionim planom za
implementaciju pomenute Strategije:
a) Razvoj novog spftvera za sudove zajedno sa elektronskom razmjenom podataka izmedu
sudova i drugih institucija pravosuda. Specihkacijom je predvidjeno da ova komponenta u sebi
sadrzi modul za 1zv1e§tavan_]e koji bi predstzlivljao pouzdan statisti¢ki alat na nivou sudstva. Do
kraja ove godine ot%oéeée aktivnosti na razvo_lu ovog sistema;

b) Razvoj softverd za Bussiness Intellge‘ce(BI) izvjestavanje ¢ime bi se dodatno ojatali
statistitki kapaciteti|cijelog pravosuda; T
¢) Razvoj novog soﬁverskog rjedenja za ZIKIS
Zajedno sa razvo_,e podsistema Ministarstva pravde, kao i povezivanjem svih ostalih podsistema
ISP-a sa podsiste jom tuZiladtva (koji je u funkciji), navedene komponente u Sporazumu su
kljuéne u postizan‘u ujednadene statistike| na nivou pravosudnih institucija. Imajuéi u vidu

navedeno, smatramt") da bi bilo suvisno forrr}irati trazenu Radnu grupu

Prijedlozi broj 14|1 15, te prijedlozi broj 1 i 2 Centra za demokratsku tranziciju koji se
odnose na unapriedenie transparentnosti rada Vlade i kreiranja politika u Vladi. tako &to ée

objavljivati, makar djelimi&no, zapisnici i transkripti sa siednica Vlade, omoguéiti live stream
sjednica Vlade, donijeti poseban pravni akt Kojim ée se regulisati politike i pravila za ostvarivanje
otvorenosti Vlade, ministarstava i drugih organa dr¥avne uprave, te uvesti sankcije za one koji ne
postuju ta pravila. |
Prijedlozi su prihvaéeni. Isti ée biti uzeti|u razmatranje prilikom priprema izmjena i dopuna
Uredbe o organiza ciji i nacinu rada driavne uprave. Dodatno, €lanom 4 Zakona o driavnoj
upravi, propisano dla je rad organa drZzavne ﬁprave javan, kao i da su gradanima dostupni podaci,
dokumenta, izvje$taji i informacije organa drZavne uprave, osim u sluéajevuna odredenim
zakonom. Odredbama &lana 12, Zakora o slobodnom pristupu informacijama, propisano je koje
informacije je organ vlasti duZzan da objavi Ja svojoj internet stranici.

Napomena: Predloge Centra za demokratsku tranziciju, koje je predstavila &lanica Operativnog
tima Milena Gvozdenovié, razmatrao je Opc!‘:ratlvm tim na drugoj sjednici odrZanoj 12 septembra
2018., prije objave Poziva za udesce u Ja\Jno_l raspravi. Prijedlozi su ponovljeni u toku Javne
rasprave. U nastavku su komentari na osiale prijedloge CDT-a kojima se predlaze da se u
Nacionalni akciom plan za sprovodenje mlcl_]atlve Parnerstvo za otvorenu upravu, izmedu
ostalog uvrsti: |

Prijedlog broj 3 k3|1 se odnosi na rekonstrukeiju internet stranice Vlade podstranica ostalih

organa,
Rekontrukcija portala Vlade i podportala| ministarstava i drugih organa drZavne uprave
planirana je za 2019. godinu (Plan javnih nabavki za 2019. godinu).

Prijedlog broj 4 koji se odnosi na sadinjavanje pravne analize Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, a u cilju_izmjene pomen utog Zakona i uskladivanja sa medunarodnim

standardima iz ove pblasti.
Strategijom za refcfrmu javne uprave za period od 2016-2020. godine u oblasti slobodnog
pristupa mformacuama prepoznati su odredeni problemi, koji se, u bitnom, odnose na:
nedovoljnu obavijedtenost obveznika prlmjene zakona o obavezama, pogotovu u dijelu
obaveze proaktivn ' g objavljivanja mformacga i davanja informacija od strane organa koji tu
informaciju ne po edUJe, »yéutanje uprave”| u postupcima po zaht_]ewma za slobodan pristup
informacijama; na isoke troSkove za podnoswce zahtjeva u vezi sa koplran_lem informacija;
slabe kapacitete Fluzbemka u orgamma koji vrie poslove u OVO_] oblasti i slabe
administrativno-tehnitke kapacitete Agencije za zastitu litnih podataka i slobodan pristup
informacijama. U l:llju prevazilaZenja navj]denog, Strategijom i Akcionim planom za njeno




sprovodenje planirane su odredene aktivnosti radi unaprjedenja stanja u ovoj oblasti, izmedu
ostalih Analiza normativnog okvira u oblasti slobodnog pristupa informacijama, &ija priprema
je u toku.

Prijedlog broj 5 koji se odnosi na usvajanjel Zakona o izvrinoj vlasti , kojim ée se normativio

urediti_funkcionisanje Vlade, Ministarstavd, samostalnih organa uprave i organa uprave u
sastavu ministarsta P J

Pomenuto je urederi'c) Zakonom o drzavnoj Ipravi, kao i Uredbom o organizaciji i nadinu rada
drzavne uprave. Napominjemo da je u skupstinskoj proceduri donoSenje novog Zakona o
drZavnoj upravi.

I Konsultativni sastanak
http://www.mju.gov.me/vijesti/192644/0Odrzan-Konsultativni-sastanak-oko-Akcionog-plana-
Partnerstva-za-otyorenu-upravu-OGP.html

Na konsultativnom sastanku diskutovano je o|izradi Nacionalnog identifikacionog dokumenta, kao
jedne od kljuénih mjera predvidenih u NAP-u. Istaknuto je da se njegovim uvodenjem namjerava
postiéi veéi stepf:jP interoperabilnosti u dijelu prepoznavanja i identifikacje, doprinoseéi

objedinjavanju evidencija koje se vode na vise mjesta, te odredenih istih podataka koji se vode u
razli¢itim bazama. Pravni identitet je jasan i procedure su jasno propisane, medutim treba
intezivnije graditi digitalni identitet uz posjédovanje digitalnog sertifikata. Cilj je da se jednim
nacionalnim identiﬁ acionim dokumentom ty(lak§a gradanima da na jednostavan nadin pristupe
uslugama na jedno ‘ mjestu 1 izbjegne odlazak od $altera do Zaltera.

Utesnici su pohvalili ideju izrade NID-a i|ocijenili da je neophodno pripremiti odgovarajucu
strukturu za realiazciju iste, obezbijediti potrebna sredstva te sprovesti promotivnu kampanju,
kako bi se postigao |to bolji rezultat.

U odnosu na oblast E- demokratija, istaknuti|su benefiti uSe3¢a gradana u donoSenju odluka kako
na centrainom tako § na loklanom nivou. Kaﬁ(o gradani do sada nisu pokazali interesovanje da se
putem digitalnih J{edija ukljuée u pomelPute procese, potrebno je olak3ati pristup javnim
polittkama u izradi] povecati transparentnost procesa razvoja politika i uticati na motivaciju
gradana i to prije| svega kreiranjem interaktivnog online prostora na portalu E-uprave za
sprovodenje javnih fasprava i promotivnim ktivnostima.. Dodatno, na sli¢an nain treba postupiti
i ponovo pokrenuti portal E-peticije.
|

Utesnici su bili sq'glasni da su navedeni procesi zahtjevni, te da je potrebna medusektorska
saradnja i razmjena "nformacija kako bi participativna kultura postala sve vide zastupljena u nafem
drustvu. U odnosu na portal E- participacija] ukazano je na sioZenost tehnitke specifikacije, koja
treba da obuhvati jpropisane oblike konsulltovanja zainteresovane javnosti u izradi zakona i
strategija, ali i uklju¢ivanja NVO predstavnika u radna tijela koja obrazuju organi drZavne uprave.

II1!0dgovori gradana na upitnik PredloZi za otvorenu upravu!
|

Pregled pitanja iz upitnika PredloZi za otvorenu upravn! i dostavijenih odgovora:

1.Na koji nadin ématrate da Vlada moZelunaprijediti transparentnost/ otvorenost?

1. Uspostavljanje;n jasnih pravila i procedura i rokova, koje ée svi poStovati i sa kojima ée svi
korisnici biti unaprijed upoznati.




2. Proaktivnim objavljivanjem materijala,
vodi evidenciju u masinski Citljivom form
3.

2.Navedite klijuéni

analiza, strateskih dokumenata, podataka o kojima
atu.

Vlada, odnosn

njene institucije transparentnost i otvorenost mogu pobolj$ati kroz

adekvatnije sproyodenje procesa planiranja javnih politika, s prethodnim najavama, rokovima

i konsultacijamals gradanima, odnosno NVO i

prije faze izrade Programa rada Viade i drugih

godi3njih dokumenata. Trenutno NVO gu uklju¥ene samo u prroces javnih konsultacija i

javne rasprave i to nekada su ti procesi
odnosno pojedinih resora. Dodatno, s

- objavljivati spisak dokumenata, odnosno

tokom godine. I"Ina kraju dokumenti koji
vidnim, lako jostupnim  lokacijama,

invaliditetom. Takode, Vlada, odnosno
relevantnost linformacija za njih (grada
osnovu Sturih i birokratskih saopitenja)
posebno putem drustvenih mreZa, na na&i
dijalog, i trebajt
naloge na dru3tvenim mreZama bi ih m

upravo zatvoreni i ogranidavajuéi od strane Vlade,
|i Vladini resori bi u skladu s obavezom trebali
plan javnih rasprava/konsultacija koje ée sprovesti
se razmatraju i usvajaju moraju biti objavljivani na
iz obaveznu pristupa¥nost formata za osobe s
njeni resori moraju uzeti u obzir ueiée gradana i
ni nekada nijesu informisani u dovoljnoj mjeri na
Resori moraju podsticati interakciju s gradanima
n Sto nece samo saopitavati, veé pitati i podsticati na

odrZavati ¢eS¢e kvartalne konsultacije s NVO. Dodatno resori koji imaju

rali drzati aktivnih Jer trenutno ima naloga koji su

potpuno neaktivAi 1 to se deSava zbog kadrovskih promjena, 3to ne bi trebao/smio biti sludaj.

problem koji smatrate da je potrebno rijesiti kada su u pitanju javne

nejasne procedure i nepodtovanje pravila unutar
vremena od strane zaposlenih u javnim ustanovama

nformatitka nepovezanost organa drzavne uprave

usluge,
1. Zapo3ljavanje kadra koji je nestrudan,
instutucija sistema, Nepo3tovanje radnog
i njihova neinformisanost.
2. Veliki redovi, & kanje ispred 3altera i
(nepostojanje "jedinstvenog 3altera” za najvaznije usluge).
3.

Javne usluge nijesu dostupne ii pristupane osobama s invaliditetom, iako je ovo pravo

garantovano osobama s invaliditetom
invaliditetom. J vna uprava 0 ovoj temi
usvajati planiranjem obuka i treninga s e
primjer, ne mali :L

skladu s Konvencijom UN o pravima osoba s
nema dovoljna i specifiéna znanja, koja bi trebala
spertima iz organizacija osoba s invaliditetom. Na

roj javnih usluga €ak kotaju osobe s invaliditetom vise nego druge gradane,

Sto je u suprotnosti sa zakonom (Primjer. vadenje li€nih dokumenata i dr.) Javne usluge
moraju biti pris‘upaéne, odnosno pruZati se u pristupadnim prostorima, i u pristupacnim
formatima i na faj nadin i dostupne gradanima s invaliditetom. Takode, postoji set javnih

usluga koje se prixzaju u mnogim zemljama Evrope koje OSI iz Crne Gore nijesu dostupne.

)
3.Na koji nadin pridlaiete da se taj problem rijesi?

1. Povezivanjem zaposlenih u svim sektorima, jedinstvena elektronska baza koja bi bila javno

dostupna. Bolja i“nformisanost gradjana,

U samom stratedkom okviru mislim da j

We na zahtjev samih gradjana vec javno objavljivanje
- svih procedura pgije njihovog stupanja na Enagu.

predvideno stvaranje jedinstvenog informacionog

sistema na demu treba poraditi. Ali je potrlebno imati u vidu i potrebu za aZuriranjem podataka
koje u svojim bazama posjeduju dr2avni organi kako bi razmjena bila svrsishodna.

Sto se tige otvorenosti, potrebno ju je

iSe promovisati medu sluzbenicima. Treba jatati

svijest da je drZava "na usluzi" gradanima, a ne obratno. Dijelom je objadnjeno i u okviru

opisa problema.

Dodatno je moguce obbjasniti u direktnim konsultacijama. PredlaZemo da

tim koji bude zaduzZen za Akeioni plan ukljusi UMHCG u procesu izrade dokumenta.




Komentar Operativnog tima i Ministarstva javne uprave:

Prijedlozi gradana, dostavljeni kroz odgovore na upitnik PredloZi za otvorenu upravu!
kompatibilni su sa predlozenim mjerama i aktivnostima iz Nacrta nacionalnog akcionog plana, ali
strateskim pravcima u oblasti reforme javne uprave, te primjenom i praéenjem primjene Uredbe o
izboru predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u
pripremi zakona i strategija, (Sluzbeni list CG, broj 41/18).

U skladu sa, u periodu obrazovanja Operativnog tima vaze¢om Uredbom o nacinu i postupku
ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija (,.Sluzbeni list CG*, broj
7/2012), objavljen je Javni poziv nevladinim organiazcijama za predlaganje pet predstavnika za
¢lanove Operativnog tima Partnerstva za otvorenu upravu-
http://www.gov.me/pretraga/1875 18/Javni-poziv-nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-5-
pet-predstavnika-predstavnica-za-clanove-clanice-Operativnog-tima-
Partner.html?AccessibilityFontSize=150 i Dopunski javni poziv nevladinim organizacijama za
predlaganje Cetiri (4) predstavnika/predstavnica za &lanove/Elanice Operativnog tima Partnerstva
za otvorenu upravu- http://www.mju.gov.me/vijesti/188870/DOPUNSKI-JAVNI-POZIV.html na
osnovu kojih su nevladine organizacije mogle predloziti svoje predstavnike za &lanstvo.

Clanom 9 Odluke o obrazovanju i sastavu Operativnog tima Partnerstva za otvorenu upravu
(“Sluzbeni list CG”, broj 41/18) propisano je da u radu Operativnog tima mogu, po pozivu
rukovodioca Operativnog tima, ugestvovati i predstavnici drugih organa, institucija i stru¢na lica
iz odgovarajucih oblasti, bez prava odlu¢ivanja. Navedena odredba ¢e se primjenjivati shodno od
strane Operativnog tima prepoznatim potrebama kako u procesu izrade, tako i u procesu
realizacije NAP-a.

Mjesto i datum salinjavanja izvjeStaja: Podgorica, 18. i 19.oktobar 2019. godine.

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta NAP-a:
Operativni_tim Partnerstva za otvorenu upravu, kojim koordinira minsitarka javne uprave i
drzavni sekretar Ministarstva, koji je ujedno i kontakt osoba za inicijativu Partnerstvo za

otvorenu upravu za Crnoj Gori.

)
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