NACRT
ZAKON O VOLONTIRANJU
I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Član 1

Ovim zakonom uređuju se osnovni pojmovi vezani za volontiranje, podsticajne mjere za promovisanje i  razvoj volontiranja, prava i dužnosti volontera i organizatora volontiranja, i druga pitanja od značaja za razvoj i promovisanje volontiranja. 
Upotreba rodno osjetljivog jezika
Član 2

Svi izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste izraze u ženskom rodu. 

                                                             Volontiranje

Član 3
            Volontiranje je dobrovoljno i besplatno ulaganje vremena, znanja i vještina kojima se obavljaju  aktivnosti u korist drugih lica i za opštu dobrobit društva. 
            Volontiranje iz stava 1 ovog člana ne utiče na prava koja volonter ostvaruje po osnovu  statusa nezaposlenog lica. 

                                 Usluge i aktivnosti koje se ne smatraju volontiranjem

                                                                        Član 4
              Volontiranjem u smislu ovog zakona ne smatra se: 
· stručno osposobljavanje neophodno za polaganje stručnog ispita i sticanja radnog iskustva sa i bez zasnivanja radnog odnosa, u skladu sa posebnim zakonom;
· usluge i aktivnosti koje je jedno lice dužno da pruži drugom licu u skladu sa   zakonom, aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, drugim propisom i ugovorom, osim ugovora o volontiranju;
· usluge i aktivnosti koje su uobičajene u porodičnim, prijateljskim ili susjedskim odnosima;
· usluge i aktivnosti u političkim strankama, sindikatima, udruženjima poslodavca, strukovnim udruženjima i vjerskim zajednicama koje se odnose na njihovu osnovnu statutarnu djelatnost;
· izvršavanje sudskih presuda, prekršajnih naloga i drugih odluka nadležnih    organa;
· dobrovoljno davanje krvi i organa;
· aktivnosti dobrovoljnih jedinica za zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih dobara;
· usluge i aktivnosti Crvenog krsta Crne Gore.
Volonter
Član 5

Volonter je fizičko lice koje volontira u skladu sa ovim zakonom i ratifikovanim međunarodnim ugovorima.
Volonter može da bude lice koje ima najmanje 15 godina života.

Izuzetno od stava 2 ovog člana, lice mlađe od 15 godina života može da bude uključeno u vaspitno-obrazovne volonterske aktivnosti, u skladu sa propisima o obrazovanju i ratifikovanim međunarodnim ugovorima.
Na boravak stranog fizičkog lica-volontera shodno se primjenjuju propisi Crne Gore o stranacima i ratifikovani međunarodni ugovori. 
Lice koje ne može biti volonter

     Član 6
Ako su korisnici volontiranja djeca, lica s invaliditetom, lica koja su potpuno ili djelimično lišena poslovne sposobnosti, stara i  bolesna lica, volonter ne može da bude:
· lice kojem traje bezbjednosna mjera obaveznog psihijatrijskog liječenja, obaveznog liječenja od zavisnosti, ili obaveznog psihosocijalnog tretmana, u roku od tri godine od dana isteka ove mjere;
· lice kojem traje zabrana obavljanja određene dužnosti ili djelatnosti ili zabrana približavanja ili udaljenja iz zajedničkog domaćinstva koja je u vezi sa volontiranjem, u roku od tri godine od dana isteka ove mjere;
· lice koje je pravosnažno osuđeno ili protiv kojeg se vodi krivični postupak za neko od krivičnih dijela protiv života i tijela, protiv lične i seksualne slobode, seksualnog zlostavljanja i iskorištavanja djeteta, i krivičnih djela protiv braka, porodice i djece.
       Lice koje je djelimično lišeno poslovne sposobnosti može da bude volonter samo uz saglasnost zakonskog  zastupnika. 
Organizator volontiranja
Član 7
Organizator volontiranja  može da bude: 
· organ državne uprave; 
· organ jedinice lokalne samouprave,;
· javna ustanova; 
· vjerska zajednica upisana u registar vjerskih zajednica u Crnoj Gori;
· sindikalne organizacije, udruženja poslodavaca i političke partije;
· nevladina organizacija upisana u registar nevladinih organizacija;
· neformalna udruženja – udruženja građana;
· strana nevladina organizacija čije je predstavništvo upisano u registar stranih nevladinih organizacija u Crnoj Gori;
· druga domaća i strana pravna lica čiji osnovni cilj nije sticanje i raspodjela dobiti u skladu sa ovim zakonom i preuzetim međunarodnim obavezama u oblasti volontiranja.

Privredno društvo i javno preduzeće kao organizator volontiranja
                                                                   Član 8
Izuzetno od člana 7 ovog zakona, organizator volontiranja može da bude i privredno društvo sa svojstvom pravnog lica i javno preduzeće osnovano u Crnoj Gori, ako:

· volontiranje organizuje van svojih radnih prostorija, na osnovu programa volontiranja; 
· volontiranjem ne stiče dobit;
· volontiranje ne zamjenjuju rad zaposlenih.  
Program volontiranja iz stava 1 alineja 1 ovog člana sadrži podatke o datumu volontiranju, vremenskom periodu volontiranja, volonterima, korisnicima volontiranja i kontakt informacije lica u privrednom društvu odnosno javnom preduzeću odgovornom za sprovođenje programa volontiranja.  
Korisnik volontiranja
 Član 9
       Korisnik volontiranja može da bude fizičko lice, nevladina organizacija koja djeluje u oblastima od javnog interesa saglasno zakonu koji uređuje pravni status nevladinih organizacija i organ državne uprave, jedinica lokalne samouprave, javna ustanova ili društvo u cjelini.   
      Organizator volontiranja iz člana 7 ovog zakona može istovremeno da bude i korisnik volontiranja.
Podsticajne mjere
Član 10

       Vlada javnim politikama (sektorske i međusektorske strategije, akcioni planovi, programi i koncepti javnih politika, podrška volonterskim servisima) promoviše volontiranje kao aktivnost od javnog interesa za Crnu Goru koje doprinosi aktivnom uključivanju građana u riješavanju socijalnih, ekoloških i drugih društvenih problema, razvoju humanijeg društva jednakih mogućnosti i ukupnom poboljšanju kvaliteta života građana Crne Gore.

II. PRAVA I OBAVEZE VOLONTERA I ORGANIZATORA VOLONTIRANJA 
       Izvori regulisanja prava i obaveza
                                                                    Član 11

Prava i obaveze volontera i organizatora volontiranja uređuju se ovim zakonom, ratifikovanim međunarodnim ugovorima, ugovorom o volontiranju i  propisima kojima se uređuju obligacione odnose.

                                                             Prava volontera                   

                                                                    Član 12

Volonter ima pravo: 
· da u pisanoj formi bude upoznat sa uslovima i vrstom volontiranja koje će da obavlja, eventualnim rizicima u obavljanju volontiranja, i pravima koja mu pripadaju na osnovu ovog zakona, drugih propisa i opštih  akata organizatora volontiranja;
· da bude upoznat sa kodeksom i etičkim pravilima ponašanja koja su propisana u djelatnostima u kojima se obavlja volontiranje;
· na odgovarajuće osposobljavanje, ako je takvo osposobljavanje potrebno za obavljanje volontiranja;
· na stručnu pomoć i podršku tokom obavljanja volontiranja; 
· na bezbjedne uslove rada i sredstva i opremu za ličnu zaštitu, u skladu sa prirodom volontiranja koje obavlja;
· na naknadu troškova iz člana 19 ovog zakona, ako je tako propisano ugovorom o volontiranju;
· na zaštitu privatnosti i ličnih podataka;
· na jednaki tretman, saglasno propisima o zabrani diskriminacije;
· na potvrdu o volontiranju.
 Obaveza volontera
                                                                    Član 13

Volonter ima obavezu da:
·  volontira lično, u skladu sa zakonom i opštim aktima organizatora volontiranja;
·  volontira  u skladu sa, etičkim pravilima i uputstvima organizatora volontiranja;
·  čuva službenu tajnu, povjerljive i lične podatke o organizatoru i korisniku volonitranja, u skladu sa zakonom i aktima organizatora i korisnika volontiranja;
·  učestvuje u volonterskoj obuci;
·  bez odlaganja informiše organizatora volontiranja u slučaju opravdane spriječenosti ili namjere da prekine volontiranje.
U slučaju da zbog činjenica i okolnosti koje su poznate volonteru izvršavanje uputstva organizatora volontiranja može da uzrokuje štetu korisnicima volontiranja ili trećim licima, volonter je obavezan da o ovim činjenicama i okolnostima bez odlaganja obavjesti organizatora volontiranja.
Volonter ne odgovara za prouzrokovanu štetu, ako je bez odlaganja obavjestio organizatora volontiranja na činjenice i okolnosti iz stava 2 ovog člana.  

            Obaveze organizatora volontiranja
    Član 14

Organizator volontiranja ima obavezu da:
· u pisanoj formi upozna volontera sa uslovima i vrstom volontiranja koje će da obavlja, eventualnim rizicima u obavljanju volontiranja, i pravima koja mu pripadaju na osnovu ovog zakona, drugih propisa i opštih akata organizatora volontiranja;
· volontera upozna sa kodeksom i etičkim pravilima ponašanja koja su propisana u djelatnostima u kojima se obavlja volontiranje;
· obezbjedi odgovarajuću obuku za volontera, ako je takva obuka potrebna za obavljanje volontiranja;
· obezbjedi odgovarajući nadzor volontera i stručnu pomoć i podršku tokom volontiranja, naročito ako su korisnici volontiranja lica iz člana 6 stav 1 ovog zakona;
· volonteru osigura bezbjedne uslove rada i sredstva i opremu za ličnu zaštitu, u skladu sa prirodom volontiranja koje  obavlja;
· volonteru nadoknadi troškove iz člana 19 ovog zakona, ukoliko je isplata ovih troškova propisana ugovorom o volontiranju;
· osigura zaštitu privatnosti i ličnih podataka volontera;
· osigura jednaki tretman svih volontera, saglasno propisima o zabrani diskriminacije;
· sa volonterom iz člana 17 stav 1 ovog zakona zaključi ugovor o volontiranju u pisanoj formi;
· volonteru izda potvrdu o volontiranju, u roku od pet dana od dana kada je elektronskim putem, poštom ili lično dostavio zahtjev za izdavanje potvrde o  volontiranju. 
                                              Prava organizatora volontiranja                  
     Član 15
Organizator volontiranja ima pravo:

· da ga volonter bez odlaganja obavjesti o činjenicama i okolnostima iz člana 13 stav 2 ovog zakona; 
· da ga volonter bez odlaganja obavijesti u slučaju opravdane spriječenosti da volontira ili namjere da prekine volontiranje. 
Naknada štete
 Član 16
          Na povredu međusobnih obaveza volontera i organizatora volontiranja utvrđenih ovim zakonom shodno se primjenjuju propisi kojima se uređuje obligacioni odnosi i naknada štete, ukoliko drugačije nije uređeno ugovorom o volontiranju.
          Na odgovornost organizatora volontiranja za štetu koju volonter prouzrokuje korisnicima volontiranja ili trećim licima za vrijeme volontiranja shodno se primjenjuju  propisi kojima se uređuju obligacioni odnosi  i naknada štete.
III. UGOVOR O VOLONTIRANJU, POTVRDA I EVIDENCIJA VOLONTIRANJA
                                                 Forma ugovora o volotniranju

                                                                  Član 17
Ugovor o volontiranju zaključuje se u pisanoj formi između organizatora volonterskog rada i volontera.
Izuzetno od stava 1 ovog člana ugovor o volontiranju ne zaključuje se ako volontiranje traje do deset sati nedjeljno.
                                            Sadržina ugovora i shodna primjena propisa
                                                                  Član 18
Ugovor o volontiranju sadrži: 

 - ime i prezime volontera, mjesto  prebivališta, odnosno boravišta;
-  naziv i sjedište organizatora volontiranja;
- podatke o korisniku volontiranja, ako je korisnik volontiranja drugo fizičko ili pravno lice;
- podatke o mjestu obavljanja volontiranja;
- opis volontiranja;
- prava i obaveze volontera i organizatora volontiranja;
- troškove volontiranja i način naknade;
- rok važenja ugovora;
- način riješavanja sporova iz ugovora.
Na pitanja od značaja za zaključenje, izmjenu i raskid ugovora o volontiranju koja nijesu uređena ovim zakonom shodno se primjenjuje zakon koji uređuje obligacione odnose. 
Priznati troškovi volontiranja

Član 19
Pod novčanom naknadom ili drugom imovinskom koristi iz člana 3 stav 1 ovog zakona ne smatraju se računom potvrđeni novčani izdaci za:

· radnu odjeću i sredstva i opremu za ličnu zaštitu volontera;
· putovanja, smještaj i ishranu volontera, vezi sa izvršavanjem volonterskih usluga i aktivnosti;
· ljekarske preglede u druge ljekarske usluge za potrebe volontiranja;
· obuke za obavljanje volonterskih usluga i aktivnosti;
· premije osiguranja isplaćene za slučaj povrede ili profesionalne bolesti tokom volontiranja, odnosno novčane naknade u svrhu osiguranja od odgovornosti za štetu nastalu kod organizatora volontiranja ili trećeg lica;
· druge ugovorene troškove nužne za realizaciju volonterskih aktivnosti koji mjesečno ne prelaze 10% prosječne neto zarade, prema poslednjem zvaničnom podatku organa zaduženog za poslove statistike.
Potvrda o volontiranju
Član 20
        Na osnovu evidencije o volotiranju organizator volontiranja izdaje potvrdu o obavljenom volotiranju. 
  Potvrda iz stava 1 ovog člana sadrži:
1) podatke o organizatoru volontiranja:

· naziv organizatora volontiranja i adresu;
· ime i prezime kontakt osobe;

· e-mail adresa kontakt osobe;

· ime i prezime volontera;

· datum i godina rođenja volontera;
· period volontiranja;

· broj volonterskih sati;

· kratak opis volontiranja;
2) neformalnu edukaciju tokom volontiranja:
·  naziv neformalne edukacije; 
· teme pokrivene neformalnom edukacijom; 
· mjesto, vrijeme;

· organizator neformalne edukacije;

3) opis stečenih znanja i vještina:

· kratak opis stečenih znanja i vještina;

· procjena nivoa stečenih znanja i vještina:

a) početni

b) osnovni 

c) srednji 

d) napredni 

e) ekspertski
· ime, prezime i potpis ovlašćenog lica organizatora volontiranja.                                     
Evidencija o volontiranju
                                                                  Član 21
          Organizator volontiranja je dužan da vodi evidenciju ugovora o volontiranju. 
IV. NADZOR
                                                 Upravni i inspekcijski nadzor
Član 22
Upravni nadzor nad primjenom ovoga zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrši organ državne uprave nadležan za poslove javne uprave.

Inspekcijski nadzor nad sprovođenjem ovoga Zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrši organ uprave nadležan za poslove inspekcije preko inspekcija u okviru svoje nadležnosti, u skladu sa posebnim propisima.
V. KAZNENE ODREDBE
       Prekršaji
        Član 23 
Novčanom kaznom od 500 eura do 800 eura kazniće se za prekršaj organizator volontiranja  ako: 

-  za volontera angažuje fizičko lice koje ne može da bude volonter (član 6);
- organizuje volontiranje, suprotno članu 7 ovog zakona;
- ne obezbjedi odgovarajući nadzor volontera i stručnu pomoć i podršku tokom volontiranja (član 14 stav 1 alineja 4);
- volonteru ne izda potvrdu o volontiranju u roku od pet dana kada je elektronskim putem, poštom ili lično dostavio zahtjev za izdavanje potvrde o volontiranju (član 14 stav 1 alineja 10);
- sa volonterom ne zaključi ugovor o volontiranju u pisanoj formi (član 17 stav 1);
- ne vodi evidenciju o volontiranju (član 21).
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice organizatora volontiranja  novčanom kaznom od 30 eura do 100 eura.
Novčanom kaznom u iznosu od 500 do 20.000 eura kazniće se za prekršaj privredno društvo i javno preduzeće koje organizuje volontiranje suprotno odredbama ovog zakona (član 8 ). 

Za prekršaj iz stava 3 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u privrednom društvu i javnom preduzeću novčanom kaznom u iznosu od 30 do 2.000 eura.
VI. PRELAZNE I ZAVRŠE ODREDBE
Prestanak važenja zakona

Član 24
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o volonterskom radu („Službeni list CG”, br.  26/10, 31/10, 14/12 i 48/15.).  

Stupanje na snagu
Član  25
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore”. 

O b r a z l o ž e nj e
I. Ustavni osnov za donošenje zakona

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbi člana 16 tačka 5 Ustava Crne Gore, kojim je određeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. Razlozi za donošenje zakona

U reformi radnog zakonodavstva rukovodeći se primjerima zemalja u razvoju,  donijet je Zakon o volonterskom radu, koji je u primjeni od polovine maja 2010. godine, kojim su uređeni odnosi u segmentu volonterskog rada, jer do tada u Crnoj Gori nije postojao poseban zakon kojim se reguliše volonterski rad. Do 2003.godine, volonterski rad je bio uređen Zakonom o radu i mogao je da se uspostavi ugovorom o volonterskom radu, bez zasnivanja radnog odnosa. Međutim, daljom reformom radnog zakonodavstva iz ekonomskih razloga i zloupotrebe volonterskog rada, odnosno „rada na crno“ u zoni sive ekonomije, ovaj institut je eliminisan iz navedenog zakona i s tim u vezi svaki je radni angažman stavljen u regule radnog odnosa.
Izmjenama i dopunama ovog zakona, koji su donijeti  2012. i 2015. godine, obezbjeđen je osnov, da posebnim ugovorom o volonterskom radu poslodavac može zaključiti sa licem koje želi da se stručno osposobi za samostalan rad u svojoj struci. Tako se volonterski rad može priznati kao radno iskustvo za polaganje stručnog ispita. Takođe, obezbjedilo se da međunarodni volonter ima prava da volontira u Crnoj Gori, kao i da ima prava na smještaj, obuku i povratak u zemlju porijekla.

Potreba za donošenjem novog Zakon o volontiranju polazi od pravne prirode volontiranja koje je, zbog svog dobrovoljnog karaktera, institut privatnog prava (ius gestionis), prije nego institut javnog prava koji je nužno urediti imperativnim normama (ius imperium). S tim u vezi, Strategija unaprjeđenja podsticajnog okruženja za razvoj NVO 2018-2020 ukazuje da ključni konceptualni problem važećeg Zakona o volonterskom radu jeste što „volontiranje, uprkos definiciji volonterskog rada kao dobrovoljnog i besplatnog ulaganja vremena, znanja i vještina kojima se obavljaju usluge ili aktivnosti u korist drugog lica ili za opštu dobrobit društva, tretira kao sui generis oblik radno-pravnog odnosa”. Saglasno tome, Zakon volonterski rad reguliše kao javno-pravni, prije nego privatno-pravni institut (Strategija, str. 20.). U Strategiji se dalje navodi da je „nužno je pristupiti izradi novog Zakona o volontiranju (prije nego volonterskom radu) koji će, saglasno dobroj uporednoj praksi, definisati opšti pravni okvir za razvoj javnih politika od značaja za promociju i razvoj volontiranja i njihove aktera, prije nego uređivati privatno-pravni odnos između volontera i organizatora volonterskih aktivnosti, saglasno razumjevanju volontiranja kao participacije, a ne rada” (str. 21.). Izrada novog Zakona o volontiranju u cilju kreiranja podsticajnog okvira za građanski aktivizam i održivost organizacija civilnog društva predviđena je i Akcionim planom za implementaciju Strategije.
Saglasno prethodnom, ratio legis nacrta Zakona jeste da koncept volontiranja kao dobrovoljne aktivnosti odnosno participacije konsekvetno razdvoji od aktivnosti koje su vezane ili proizilaze iz radno-pravnog odnosa (stručno usavršavanje, radna praksa, itd). Konkretna riješenja u nacrtu prilagođena su ovako opredeljenom cilju, kao što se navodi u Strategiji: „posebna pravna regulativa za volontiranje nije nužan preduslov njegovog razvoja. Štaviše, većina zemalja u kojima je volonterstvo najviše razvijeno nema poseban zakon o volontiranju, a u dvije zemlje koje imaju poseban pravni režim (Austrija, Luksemburg), radi se o ‘mekoj’ regulativi za čije sprovođenje nijesu propisane prekršajne sankcije (Austrija), odnosno o statusnopravnom propisu za udruženja i volonterske centre (Luksemburg,  str. 19.).   Dodatno, u zemljama koje imaju posebne zakone o volontiranju, ovi zakoni pripadaju grupi tzv. „okvirnih” zakona, odnosno „meke” regulative kojom se na opšti način uređuju osnovna pitanja od značaja za volontiranje, bez nametanja dodatnih troškova organizatoru volontiranja (e.g. italijanski Okvirni zakon o volontiranju, španski i portugalski Zakon o volontiranju). Na primjer, španski Zakon o volontiranju ima samo 16. članova.  

U nacrt Zakona inkorpirirana su pozitivna zakonska riješenja koja su izdržala probu vremena, kao i dobra međunarodna praksa. 
III. Usaglašenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrđenim međunarodnim konvencijama

Usklađenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Evropske unije i njenih država članica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se usklađuje propis:

Glava VI, Usklađivanje zakonodavstva, sprovođenje zakona i pravila o konkurenciji, član 72 i član 79, Radni uslovi i jednake mogućnosti  

Glava VIII, Politike saradnje, član 101, Saradnja u oblasti društvene politike

Usklađenost predloga propisa sa Acquis Communautairom

Usklađenost predloga propisa sa primarnim izvorima prava Evropske unije:

UFEU, Dio treći, Politike i unutrašnje akcije Unije, Glava X, Socijalna politika, član 151, član 153 stav 1, tačka (a) i (b) i član 156.  

Usklađenost predloga propisa sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije:

32016L0801
Direktiva (eu) 2016/801 europskog parlamenta i vijeća od 11. maja 2016. o uslovima ulaska i boravka državljana trećih zemalja u svrhu istraživanja, studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjena učenika ili obrazovnih projekata, i obavljanja poslova au pair
Usklađenost predloga propisa sa ostalim izvorima međunarodnog prava:

Evropska socijalna povelja (izmijenjena)

Konvencija br. 155 o zaštiti na radu i radnoj sredini   
Preporuka br. 164 o zaštiti na radu i radnoj sredini 

Univerzalna Deklaracija o volonterizmu od januara 2001. godine

IV. Objašnjenje osnovnih pravnih instituta

Ovim zakonom uređuju se osnovni pojmovi vezani za volontiranje, podsticajne mjere za promovisanje i razvoj volontiranja, prava i dužnosti volontera i organizatora volontiranja, i druga pitanja od značaja za razvoj i promovisanje volontiranja. Volotiranje predstavlja dobrovoljno i besplatno ulaganje vremena, znanja i vještina kojima se obavljaju  aktivnosti u korist drugih lica i za opštu dobrobit društva. Volontiranje ne utiče na prava koja volonter ostvaruje po osnovu statusa nezaposlenog lica. 

Kako bi se napravila razlika u odnosu na aktivnosti koje se ne smatraju volontoranjem zakon se jasno precizira šta se ne smatra volontiranjem, odnosno stručno osposobljavanje i neophodna za polaganje stručnog ispita i sticanja radnog iskustva sa i bez zasnivanja radnog odnosa, u skladu sa posebnim zakonom, usluge i aktivnosti koje je jedno lice dužno da pruži drugom licu u skladu sa zakonom, aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, drugim propisom i ugovorom, osim ugovora o volontiranju, usluge i aktivnosti koje su uobičajene u porodičnim, prijateljskim ili susjedskim odnosima, usluge i aktivnosti u političkim strankama, sindikatima, udruženjima poslodavca, strukovnim udruženjima i vjerskim zajednicama koje se odnose na njihovu osnovnu statutarnu djelatnost, izvršavanje sudskih presuda, prekršajnih naloga i drugih odluka nadležnih  organa, dobrovoljno davanje krvi i organa, aktivnosti dobrovoljnih jedinica za zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih dobara, usluge i aktivnosti Crvenog krsta Crne Gore. Navedenom odredbom se nastoji postići smanjenje zloupotreba, iz razloga dešavanja u praksi da određena lica volontiraju, između ostalog, na radnim mjestima utvrđenim aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistamatizaciji.
Radi lakšeg utvrđivanja koje lice može biti volonter u skladu sa odredbama ovog zakona, definisano je da je to fizičko lice koje ima najmanje 15 godina života i koje volontira u skladu sa ovim zakonom i ratifikovanim međunarodnim ugovorima. Međutim, kako u skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja postoji potreba da se određena lica koja imaju i manje od 15 godina života uključe u vaspitno-obrazovne volonterske aktivnosti, uvedena je odredba ove sadržine i u regule ovog zakona.   Takođe, u skladu sa odredbama ovog zakona volonter u Crnoj Gori može da bude i stranac, međutim u konkretnom slučaju na ovo lice se primjenjuju propisi Crne Gore o stranacima i ratifikovani međunarodni ugovori. 

Imajući u vidu činjenicu da se u praksi može pojaviti da korisnici volontiranja mogu da budu djeca, lica s invaliditetom, lica koja su potpuno ili djelimično lišena poslovne sposobnosti, stara i  bolesna lica, zakon jasno propisuje imperativnu normu kojom zabranjuje da, volonter u konkretnom slučaju ne može da bude lice kojem traje bezbjednosna mjera obaveznog psihijatrijskog liječenja, obaveznog liječenja od zavisnosti, ili obaveznog psihosocijalnog tretmana, u roku od tri godine od dana isteka ove mjere; lice kojem traje zabrana obavljanja određene dužnosti ili djelatnosti ili zabrana približavanja ili udaljenja iz zajedničkog domaćinstva koja je u vezi sa volontiranjem, u roku od tri godine od dana isteka ove mjere; lice koje je pravosnažno osuđeno ili protiv kojeg se vodi krivični postupak za neko od krivičnih dijela protiv života i tijela, protiv lične i seksualne slobode, seksualnog zlostavljanja i iskorištavanja djeteta, i krivičnih djela protiv braka, porodice i djece. S druge strane lice koje je djelimično lišeno poslovne sposobnosti može da bude volonter samo uz saglasnost zakonskog  zastupnika. 

Organizator volontiranja u smislu odredbi ovog zakona  može da bude organ državne uprave, organ jedinice lokalne samouprave, javna ustanova, vjerska zajednica upisana u registar vjerskih zajednica u Crnoj Gori, sindikalne organizacije, udruženja poslodavaca i političke partije, nevladina organizacija upisana u registar nevladinih organizacija, neformalna udruženja – udruženja građana, strana nevladina organizacija čije je predstavništvo upisano u registar stranih nevladinih organizacija u Crnoj Gori i druga domaća i strana pravna lica čiji osnovni cilj nije sticanje i raspodjela dobiti u skladu sa ovim zakonom i preuzetim međunarodnim obavezama u oblasti volontiranja . 
Takođe, organizator volontiranja može da bude i privredno društvo sa svojstvom pravnog lica i javno preduzeće osnovano u Crnoj Gori, ako volontiranjem ne stiče dobit i ne zamjenjuje rad zaposlenih. Ukoliko volontiranje organizuje van svojih prostorija dužni su da donesu program volontiranja koji sadrži podatke o datumu volontiranju, vremenskom periodu volontiranja, volonterima, korisnicima volontiranja i kontakt informacije lica u privrednom društvu odnosno javnom preduzeću odgovornom za sprovođenje programa volontiranja.  
Korisnik volontiranja može da bude fizičko lice, nevladina organizacija koja djeluje u oblastima od javnog interesa saglasno zakonu koji uređuje pravni status nevladinih organizacija i organ državne uprave, jedinica lokalne samouprave, javna ustanova ili društvo u cjelini. Organizator volontiranja može istovremeno da bude i korisnik volontiranja. Nacrtom Zakona definišu se i podsticajne mjere za razvoj volontiranja. Ove su odredbe opšte, odnosno generične naravi, što Vladi daje nužnu fleksibilnost u izboru odgovarajućih mjera javne politike u ovoj oblasti. (Poglavlje I – čl. 1 do 10)
U okviru poglavlja II Zakona o volontiranju propisana su odredbe koje se odnose na prava i obaveze volontera i organizatora volontiranja, koje su isključivo upućujuće prirode. U skladu sa navedenim propisano je kako slijedi, volonter ima pravo da u pisanoj formi bude upoznat sa uslovima i vrstom volontiranja koje će da obavlja, eventualnim rizicima u obavljanju volontiranja, i pravima koja mu pripadaju na osnovu ovog zakona, drugih propisa i opštih  akata organizatora volontiranja; da bude upoznat sa kodeksom i etičkim pravilima ponašanja koja su propisana u djelatnostima u kojima se obavlja volontiranje; na odgovarajuće osposobljavanje, ako je takvo osposobljavanje potrebno za obavljanje volontiranja; na stručnu pomoć i podršku tokom obavljanja volontiranja; na bezbjedne uslove rada i sredstva i opremu za ličnu zaštitu, u skladu sa prirodom volontiranja koje obavlja; na naknadu troškova u skladu sa propisima kojima se uređuju obligacioni odnosi, ako je tako propisano ugovorom o volontiranju; na zaštitu privatnosti i ličnih podataka; na jednaki tretman, saglasno propisima o zabrani diskriminacije; na potvrdu o volontiranju. 
Volonter ima obavezu da volontira lično, u skladu sa zakonom i opštim aktima organizatora volontiranja; da volontira  u skladu sa, etičkim pravilima i uputstvima organizatora volontiranja; da čuva službenu tajnu, povjerljive i lične podatke o organizatoru i korisniku volonitranja, u skladu sa zakonom i aktima organizatora i korisnika volontiranja; da učestvuje u volonterskoj obuci; da bez odlaganja informiše organizatora volontiranja u slučaju opravdane spriječenosti ili namjere da prekine volontiranje. U slučaju da zbog činjenica i okolnosti koje su poznate volonteru izvršavanje uputstva organizatora volontiranja može da uzrokuje štetu korisnicima volontiranja ili trećim licima, volonter je obavezan da o ovim činjenicama i okolnostima bez odlaganja obavjesti organizatora volontiranja. Volonter ne odgovara za prouzrokovanu štetu, ako je bez odlaganja obavjestio organizatora volontiranja na činjenice i okolnosti koje mogu da uzrokuju štetu korisnicima voloniranja ili trećim licima. S druge strane organizator volontiranja ima obavezu da u pisanoj formi upozna volontera sa uslovima i vrstom volontiranja koje će da obavlja, eventualnim rizicima u obavljanju volontiranja, i pravima koja mu pripadaju na osnovu ovog zakona, drugih propisa i opštih akata organizatora volontiranja; volontera upozna sa kodeksom i etičkim pravilima ponašanja koja su propisana u djelatnostima u kojima se obavlja volontiranje; obezbjedi odgovarajuću obuku za volontera, ako je takva obuka potrebna za obavljanje volontiranja; obezbjedi odgovarajući nadzor volontera i stručnu pomoć i podršku tokom volontiranja, naročito ako su korisnici volontiranja djeca, lica s invaliditetom, lica koja su potpuno lišena poslovne sposobnosti, stara i bolesna lica ovog zakona; volonteru osigura bezbjedne uslove rada i sredstva i opremu za ličnu zaštitu, u skladu sa prirodom volontiranja koje  obavlja; volonteru nadoknadi troškove u skladu sa propisima kojima se uređuju obligacioni odnosi, ukoliko je isplata ovih troškova propisana ugovorom o volontiranju; osigura zaštitu privatnosti i ličnih podataka volontera; osigura jednaki tretman svih volontera, saglasno propisima o zabrani diskriminacije; sa volonterom iz zaključi ugovor o volontiranju u pisanoj formi; volonteru izda potvrdu o volontiranju, u roku od pet dana od dana kada je elektronskim putem, poštom ili lično dostavio zahtjev za izdavanje potvrde o  volontiranju. Organizator volontiranja ima pravo da ga volonter bez odlaganja obavjesti o činjenicama i okolnostima koje mogu da prouzrokuju štetu korisnicima volontiranja ili drugim licima i da ga volonter bez odlaganja obavijesti u slučaju opravdane spriječenosti da volontira ili namjere da prekine volontiranje. Kada je u pitanju naknada štete prilikom povrede međusobnih prava i obaveza volontera i organizatora volontiranja, u konkretnom slučaju primjenjuju se propisi kojima se uređeuju obligacioni odnosi. (Poglavlje II – čl. 11 do 16)
Jedna od ključnih novima, koja predstavlja osnov za donošenje novog Zakona o volontiranju a samim tim i stavljanje van snage postojećeg Zakona o volonterskom radu, jeste činjenica da se volonterstvo na može smatrati radnim iskustvom već je isto samo dobrovoljno ulaganje vremena bez namjere da se stiče korist bilo koje vrste. Ugovor o volontiranju zaključuje se u svim slučajevima obavljanja volontiranja izuzev ako isto traje 10 časova nedjeljno. Ugovor o volontiranju sadrži sadrži sve relevantne podatke koji se neophodni da bi se volontiranje obavljalo, a tiču se volontera, organizatora volontiranja, mjesta gdje će se obavljati to volontiranje, troškovi i način na koji se nadoknađuju, kao i sami rok na koji se zaključuje ugovor. U smislu odredbi zakona neće se smatrati novčanom naknadom ili imovinskom koristi, sve neophodne stvari potrebne za obavljanje volontiranja a odnose se, između ostalog na radnu odjeću, sredstva i oprema za ličnu zaštitu volontera, putovanje, smještaj, ishrana, ljekarski pregledi, obuke za volontere itd. Organizator volontiranja ima obavezu da na osnovu evidencije o volontiranju izda potvrdu o volotiranju, koja samim tim predstavlja dokaz da je volontiranje obavljeno.
Takođe, jedna od bitnih novina zakona jeste i obaveza vođenja evidencije o zaključenim ugovorima o volontiranju, kako bi u svakom trenutku postajao tačan podatak koliko ima zaključenih ugovora o volontiranju. (Poglavlje III – čl. 17 do 21)
Upravni nadzor nad primjenom ovoga zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrši organ državne uprave nadležan za poslove javne uprave.

Inspekcijski nadzor nad sprovođenjem ovoga Zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrši organ uprave nadležan za poslove inspekcije preko inspekcija u okviru svoje nadležnosti, u skladu sa posebnim propisima. (član 22)
Odredbom člana 23 zakona propisane su kazne za organizatora volontiranja, koji postupa protivno ovom zakonu. Jedini izuzetak u rasponu prekršajnih sankcija odnosi se na privredna društva i javna preduzeća. U odnosu na ova lica, raspon prekršajnih sankcija ostao je isti kao i u važećem Zakonu o volonterskom radu. Time se odgovorilo na sugestije da je nužno novim zakonom sprečiti eventualne zloupotrebe koje se mogu javiti kada volontiranje organizuju ova pravna lica.
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o volonterskom radu („Službeni list CG”, br.  26/10, 31/10, 14/12 i 48/15). (član 24)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore”.  (član 25)
V. Procjena potrebnih fiskalnih sredstava za sprovođenje zakona
Za sprovođenje ovog zakona u Budžetu Crne Gore, nije potrebno obezbjeđivati posebna sredstva.
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