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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA

NAZIV PROPISA Nacrt zakona o pravima putnika u pomorskoj i
unutrasnjoj plovidbi

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ovim nacrtom zakona ureduju se prava putnika u pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi u
slucajevima otkazivanja i kaSnjenja putovanja u polasku i kasnjenja putovanja u dolasku,
zabrana diskriminacije lica sa invaliditetom i lica sa smanjenom pokretljivo$éu obzirom
na uslove prevoza koje nudi prevoznik kao i pravo tih lica na pomoé kada putuju morem
ili unutrasnjim plovnim putevima i obaveza pruZanja informacija putnicima, zalbena
procedura i opsti uslovi sprovodenja.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Nacrtom zakona o pravima putnika u pomorskoj i unutragnjoj plovidbi obezbijedice
se veca prava putnika i zabrana diskriminacije lica sa invaliditetom i lica sa
smanjenom pokretljivoS¢u obzirom na uslove prevoza koje nudi prevoznik kao i
pravo tih lica na pomo¢ kada putuju morem ili unutrasnjim plovnim putevima i
obaveza pruzanja informacija putnicima, kao | zalbena procedura.

Donosenje zakona o pravima putnika u pomorskoj i unutradnjoj plovidbi je predviden
PPCG-om za 4. kvartal 2018. godine, | njime se u potpunosti transponuje Uredba (EU)
br. 1177/2010.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Opcija za postizanje cilja predlozena je propisom.




Nacrtom zakona ne odstupa se od nacionalnih interesa i propisa, postoji obaveza

donos$enja ovog propisa propisana Programom Pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji
2018-2020, za Cetvrti 2018. godine, pa nema osnova za razmatranje “status quo” opcije il
neregulatorne opcije.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzec¢ima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$na
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Zakon ¢e pozitivno uticati na prava putnika koji plove u pomorskoj | unutrasnjoj

plovidbi.

Ovim zakonom se ne stvaraju administrativna opterecenja niti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

DbrazlozZiti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju&ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za provodenje zakona nije potrebno obezbjedivati bilo kakva dodatna sredstva iz

Budzeta Crne Gore. Neophodna finansijska sredstva za tekuéu fiskalnu godinu
obezbijedena u budzetu Ministarstva saobracaja i pomorstva.

Nema medunarodnih finansijskih obaveza.
Obzirom na to da je rije¢ o zakonskom aktu, predvideno je | donosenje odredenog

broja podzakonskih akata.

Implementacijom predlozenog propisa, prvenstveno se poboljSavaju uslovi i prava

putnika u pomorskoj i unutrasénjoj plovidbi i eliminise mogucénost diskriminacije lica sa
invaliditetom i lica sa smanjenom pokretljivoséu obzirom na uslove prevoza koje nudi
prevoznik kao i pravo tih lica na pomoé kada putuju morem ili unutrasnjim plovnim
putevima i obaveza pruzanja informacija putnicima.

Primjedbe na predloZeni tekst ¢e biti inplementirane koliko to bude moguce.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je kori§¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i




kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Prilikom izrade predloZenog akta nije kori§éena eksterna ekspertiza, uéesée u izradi
predloga ovog Nacrta zakona imali su sluzbenici Ministarstva saobracaja | pomorstva |
Ministarstva rada | socijalnog staranja.

Tokom faza izrade Nacrta zakona, na istom su radili sluzbenici Direktorata za
pomorski saobracaj i Direktorata za pomorsku privredu, Ministarstva saobracaja i

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalnih prepreka za implementaciju propisa nema.

Primjenom predloZzenog Nacrta zakona osigurace se bolji uslovi putnika koji se
odlu¢e na putovanje putnikim brodovima ili brodovima na kruznim putovanjima, a
glavni indikatori ¢e biti pozitivni komentari putnika koji ée ovim zakonom biti zagtiéeni u
znacajnijoj mjeri nego $to su to bili prije donosenja ovog zakonskog propisa.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa, u okviru svojih
nadleznosti, bice zaduzeno Ministarstvo saobracaja | pomorstva | inspekcija za prevoz u
_Pomorskom saobracaju.
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